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София, 2016

УВОД
Настоящият отчет обхваща изпълнението на програмния бюджет на Държавен фонд „Земеделие”, включително на сметката за средствата от Европейския съюз, по области на политики и бюджетни програми към 31.12.2015 г. и е разработен съгласно указанията на Министерство на финансите БЮ № 4/03.07.2015 г., в изпълнение на разпоредбите на чл. 133, ал. 3 от Закона за публичните финанси.

В отчета е представено изпълнението на програмния бюджет на Държавен фонд „Земеделие”, утвърден с чл. 45, ал. 2 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2015 г., както и на сметката за средствата от Европейския съюз на ДФЗ. Разгледано е изпълнението на бюджетните програми, утвърдени от Министерския съвет в т. 1 на Решение       № 468 от 25.06.2015 г. 
I. ОТЧЕТ НА ОСНОВНИТЕ ПАРАМЕТРИ ПО БЮДЖЕТА И СМЕТКАТА ЗА СРЕДСТВАТА ОТ ЕС

	Таблица № 1 – Отчет на приходите по бюджета
	
	
	

	ПРИХОДИ
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	(в лева)
	
	
	

	Общо приходи:
	16 246 700
	16 270 098
	3 229 700

	Данъчни приходи
	1 046 700
	1 046 700
	1 046 721

	Неданъчни приходи
	15 200 000
	15 223 398
	2 182 979

	Приходи и доходи от собственост
	13 200 000
	13 200 000
	2 351 464

	Държавни такси
	 
	 
	 

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	 
	 
	116 487

	Други
	2 000 000
	2 023 398
	-284 972

	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми
	 
	 
	 

	Таблица № 2 – Отчет на разходите по области на политики и бюджетни програми (по бюджета на ПРБ)

	Класификационен код*
	РАЗХОДИ 
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБ
	366 525 300
	368 858 052
	365 589 895

	8400.01.00
	Политика в областта на земеделието и селските райони
	333 422 000
	342 514 641
	341 818 732

	8400.01.01
	Бюджетна програма "Програма за развитие на селските райони"
	12 438 700
	12 921 939
	12 839 159

	8400.01.02
	Бюджетна програма "Селскостопански пазарни механизми"
	5 074 300
	6 974 121
	6 972 345

	8400.01.03
	Бюджетна програма "Директни плащания и мерки за специфично подпомагане"
	4 935 400
	5 066 400
	5 058 890

	8400.01.04
	Бюджетна програма "Държавни помощи, национални доплащания и САПАРД"
	310 973 600
	317 552 181
	316 948 338

	8400.02.00
	Политика в областта на рибарството и аквакултурите
	810 100
	897 013
	831 502

	8400.02.01
	Бюджетна програма "Рибарство и аквакултури"
	810 100
	897 013
	831 502

	8400.03.00
	Бюджетна програма "Администрация"
	32 293 200
	25 446 398
	22 939 661


* Класификационен код съгласно РМС № 468 от 2015 г., изм. с РМС № 961 от 2015 г.

	Таблица № 3 – Отчет на консолидираните разходи по бюджетните програми



	
	ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ И БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ на Държавен фонд "Земеделие"
	Общо консолидирани разходи
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	Класификационен код
	(в лева)
	
	Общо
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства
	Общо
	По бюджета на ПРБ
	По други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства

	 
	Общо разходи
	1 103 972 589
	48 851 803
	48 851 803
	0
	1 055 120 786
	316 738 092
	738 382 694

	8400.01.00
	Политика в областта на земеделието и селските райони
	1 058 247 566
	25 080 640
	25 080 640
	0
	1 033 166 926
	316 738 092
	716 428 834

	8400.01.01
	Бюджетна програма "Програма за развитие на селските райони"
	695 976 887
	12 767 360
	12 767 360
	0
	683 209 527
	71 799
	683 137 728

	8400.01.02
	Бюджетна програма "Селскостопански пазарни механизми"
	40 263 451
	5 207 392
	5 207 392
	0
	35 056 059
	1 764 953
	33 291 106

	8400.01.03
	Бюджетна програма "Директни плащания и мерки за специфично подпомагане"
	5 058 890
	5 058 890
	5 058 890
	0
	0
	0
	0

	8400.01.04
	Бюджетна програма "Държавни помощи, национални доплащания и САПАРД"
	316 948 338
	2 046 998
	2 046 998
	0
	314 901 340
	314 901 340
	0

	8400.02.00
	Политика в областта на рибарството и аквакултурите
	22 785 362
	831 502
	831 502
	0
	21 953 860
	0
	21 953 860

	8400.02.01
	Бюджетна програма "Рибарство и аквакултури"
	22 785 362
	831 502
	831 502
	0
	21 953 860
	0
	21 953 860

	8400.03.00
	Бюджетна програма "Администрация"
	22 939 661
	22 939 661
	22 939 661
	0
	0
	0
	0


Таблица № 4 – Източници на финансиране на консолидираните разходи (бюджет на ПРБ и ССЕС)

	Източници на финансиране на консолидираните разходи, обхванати в програмния и ориентиран към резултатите бюджет
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	(в лева)
	
	
	

	Общо разходи:
	1 330 500 200
	1 825 475 252
	1 103 972 589

	Общо финансиране:
	1 370 500 200
	2 027 965 898
	1 243 525 781

	   Собствени приходи
	16 246 700
	16 270 098
	3 229 700

	   Субсидия от държавния бюджет
	390 278 600
	555 078 600
	501 913 387

	   Структурни фондове, Кохезионен фонд, фондовете за прилагане на ОСП и ОРП на ЕС, вкл. съфинансирането от ДБ
	963 974 900
	1 456 617 200
	738 382 694


ПРГЛЕД НА НАСТЪПИЛИТЕ ПРЕЗ ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД ПРОМЕНИ В ОРГАНИЗАЦИОННАТА СТРУКТУРА

Организацията на фонда е регламентирана с Устройствения правилник на ДФЗ. Органи на управление на фонда са управителният съвет и изпълнителният директор.

Заместник изпълнителните директори подпомагат изпълнителния директор при изпълнение на неговите функции и отговарят пряко за съответните организационни структури и дейности съгласно ресорното си разпределение, определено с решение на управителния съвет. Заместник-изпълнителните директори, съгласно определените им ресори, отговарят и за съответните дейности на териториалните структури на фонда.

Административното ръководство на администрацията на фонда се осъществява от главен секретар. Фондът е структуриран в Централно управление и в 28 областни дирекции. 

Администрацията на централното управление на фонда е организирана в 7 дирекции обща администрация, 10 дирекции специализирана администрация, финансови контрольори, звено „Сигурност на информацията”, дирекция „Вътрешен одит“, звено „Интегрирана система за администриране и контрол“ (ИСАК), „Инспекторат“ и звено „Сертификация на разходите по Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство“.
Структурата на ДФЗ е изложена в следната органиграма: 
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С Постановление № 99 на Министерския съвет от 21 април 2015 г. е прието Изменение и допълнение на Устройствения правилник на Държавен фонд "Земеделие". Съгласно новия правилник броят на служителите във Фонда се намали от 1 660 на 1 546 щатни бройки.  Извършени са и промени в имената и структурата на някои отдели и дирекции. Синхронизирани са препратките в текста на документа към приложимото европейско законодателство.
През 2015 г. приключи стария програмен период 2007-2013 г. и стартираха част от мерките и схемите от новия програмен период 2014-2020 г., което предполага Разплащателната агенция да притежава както необходимия административен капацитет, така и ресурсната обезпеченост по бюджета на ДФ „Земеделие”. Загубата на вече изграден експертен потенциал ще затрудни обслужването на продуктите/услугите предоставяни по новите програми.
II. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ
Визия за развитието на политиката
Държавен фонд „Земеделие” участва в прилагането на политиката на Министерството на земеделието и храните в областта на земеделието и селските райони като:
· изпълнява функциите на Разплащателна агенция от датата на издаване на акта за акредитация;

· предоставя целеви кредити в областта на земеделието и прилага държавните помощи в областта на земеделието и рибарството със средства от държавния бюджет;

· изпълнява функциите на агенция „САПАРД“ съгласно Многогодишното финансово споразумение;
· изпълнява функциите съгласно Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно финансирането, управле​нието и мониторинга на общата селскосто​панска политика и за отмяна на регламенти (ЕИО) № 352/78, (ЕО) № 165/94,    № 2799/98, № 814/2000, № 1290/2005 и № 485/2008 на Съвета (Регламент (ЕС) № 1306/2013) (OB, L 347, 20.12.2013 г.).

Дейността на фонда е основана на Закона за подпомагане на земеделските производители, чието изпълнение е възложено на министъра на земеделието и храните.

Фондът споделя дългосрочната визия на Република България, обвързана с изграждане на конкурентно, ефективно, икономически и екологично устойчиво българско селско стопанство, защита на пазара на земеделски продукти от сътресения и подобряване качеството на живот в селските райони.
Стратегически и оперативни цели
Фондът допринася за постигане на стратегическите и оперативни цели, заложени в политиката на Министерството на земеделието и храните, в рамките на Общата селскостопанска политика на Европейския съюз. 

В този смисъл дейността на фонда е подчинена на следните стратегически цели: 
· ефективно и конкурентоспособно земеделие; 

· устойчиво развитие на отрасъла;

· подобряване качеството на живот и разнообразяване на икономиката в селските райони.

Оперативните цели включват:
· ефективно усвояване на средства от Европейски фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) чрез добро административно и финансово управление и контрол;

· насърчаване устойчивото използване на поземлените ресурси и опазването на природните ресурси в селските райони чрез прилагане на агроекологични мерки;

· подпомагане развитието на ефективно растениевъдство и животновъдство чрез изплащане на субсидии и прилагане на програми за развитие на селските райони;

· стабилизиране на пазарите на земеделски продукти чрез оказване на пазарна финансова подкрепа;

· повишаване на доходите на производителите чрез директни плащания на площ и държавни помощи;

· разширяване структурата на икономиката и подобряването на инфраструктурата и услугите в селските райони чрез прилагане на Програмата за развитие на селските райони.

Очакваните ползи/ефект за обществото от прилагането на политиката включват
· възраждане на българското селско стопанство;

· повишаване на доходите и подобряване качеството на живот на бенефициентите на фонда;

· опазване на селските райони, с техните културни особености, традиции и бит;

· спиране обезлюдяването на селските райони;

· техническа и технологична модернизация на сектора и изграждане на стабилен пазар на земеделски продукти;

· увеличаване дела на биологичното производство;

· развитие на ефективен животновъден и растениевъден сектор;

· устойчиво развитие на земеделието на базата на високоефективно земеделско производство, опазващо околната среда.

Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиката
· Министерството на земеделието и храните;
· Институциите на Европейския съюз;
· Разплащателните агенции на други страни-членки на ЕС;
· Национална агенция по приходите;
· Българска народна банка;
· Търговски банки;
· Министерство на финансите;
· Българската агенция по безопасност на храните.
Преглед на изпълнението на политиката
В изпълнение на политиката в областта на земеделието и селските райони Държавен фонд „Земеделие” прилага следните бюджетни програми:
8400.01.01
Бюджетна програма „Развитие на селските райони” 

8400.01.02
Бюджетна програма „Селскостопански пазарни механизми” 

8400.01.03
Бюджетна програма „Директни плащания и мерки за специфично подпомагане” 
8400.01.04
Бюджетна програма „Държавни помощи, национални доплащания и САПАРД”
Таблица № 5 представя изпълнението на показателите, свързани с политиката, към 31.12.2015 г.
	8400.01.00 Политика на МЗХ в областта на земеделието и селските райони
	Мерна единица 
	Целева стойност
	Отчет

	Показатели за полза/ефект
	
	
	

	Изпълнение на бюджета по ПРСР 2007 - 2013 и ПРСР 2014 - 2020 по правилото N+2/N+3
	лв.
	960 592 052
	1 343 340 967

	Средства за ДДС на общини – национален бюджет
	лв.
	152 194 000
	152 192 709

	Преструктуриране и конверсия на винени лозя
	лв.
	31 609 640
	39 812 736

	Събиране на реколтата на зелено
	лв.
	1 173 480
	0

	Инвестиции в предприятията
	лв.
	16 624 300
	0

	 Училищно мляко
	лв.
	10 000
	1 882

	Временна извънредна схема за помощ за частно складиране на някои видове сирена 
	лв.
	486 848
	0

	Интервенции на пазара на зърно/без ДДС/
	лв.
	2 700 000
	0

	Училищен плод /без ДДС/
	лв.
	11 913 958
	11 480 381

	Групи производители
	лв.
	25 235 976
	21 029 783

	Временни извънредни мерки за подпомагане на пазара в сектора на плодовете и зеленчуците
	лв.
	0
	1 188 981

	Промоционални програми
	лв.
	13 921 831
	2 621 047

	"Промоции в трети страни" от "Национална програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор 2008/2009 – 2013/2014 г.” и "Промоции в трети страни" от "Национална програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор 2014-2018 г.”
	лв.
	2 400 000
	7 446 011

	Национални програми по пчеларство
	лв.
	4 436 975
	3 639 697


	Извършване на административни проверки на подадените заявления
	%
	100
	100

	Извършване на проверки на място
	%
	5-25
	25

	Извършване на проверка на калкулации за изчисляване размера на подпомагане
	%
	1
	1

	Изпращане на уведомителни писма на за площи, заявени от повече от един земеделски стопанин.
	%
	100
	100

	Изпращане на уведомителни писма за извършена оторизация..
	%
	100
	100

	Държавни помощи, прилагани от дирекция КСП - бюджет по § 43 00
	лв.
	116 585 623
	116 460 677

	Държавни помощи, прилагани от дирекция ИСП – бюджет по § 43-00
	лв.
	66 208
	46 208

	Извършване на административни проверки от отдели ПСМП към ОД на ДФЗ  на подадените заявления
	%
	100
	100 

	Извършване на административни проверки от дирекция КСП към ЦУ на подадените заявления
	%
	5-100
	5-100 

	Бенефициенти за подпомагане от ДКСП
	брой
	7 000-20 000
	14 147 

	Схеми за подпомагане от ДКСП
	брой
	15-30
	17 

	САПАРД - Извършване на проверки  по сигнали, жалби, молби и др.
	%
	100
	100 

	Извършване на административни проверки от Дирекция САПАРД
	%
	100
	100 

	Докладва на годишна база чрез дирекция "Национален фонд" на Министерството на финансите на ЕК - Генерална дирекция "Земеделие и развитие на селските райони", във връзка с констатираните нарушения, измами и изискуеми вземания по програма "САПАРД";
	%
	100
	100 

	САПАРД - Докладва всяко тримесечие на дирекция "Координация на борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз (АФКОС)" на Министерството на вътрешните работи (МВР) регистрираните нарушения, измами и изискуеми вземания
	%
	100
	100 


Информация за наличността и качеството на данните

Всички данни са налични в информационните системи на Държавен фонд „Земеделие”. Качеството на данните е гарантирано от Системата за управление на информационната сигурност (СУИС) и Системата за управление на качеството (СУК), внедрени съгласно стандарти ISO 27001:2005 и ISO 9001:2008, както и от Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК).

1. Преглед на изпълнението на бюджетна програма „Развитие на селските райони”
Цели на програмата

Програмата допринася към целите на политиката на МЗХ в областта на земеделието и селските райони, подпомагайки развитието на селските райони чрез прилагане на набор от мерки. Основните приоритети в тази насока са:

· Повишаване на конкурентоспособността на селското стопанство и жизнеспособността на стопанствата за повишаване на доходите на производителите и осигуряване на доставката на качествени хранителни продукти; 

· Опазване на екосистемите и устойчиво управление за използване на природните ресурсите в земеделието, горското стопанство и хранителната промишленост;
· Социално-икономическо развитие на селските райони, осигуряващо нови работни места, намаляване на бедността, социално включване и по-добро качество на живот;
· Насърчаване на иновациите в производството, пазарната организация и управлението;
· Предотвратяване и приспособяване към климатичните промени;

· Опазване и възстановяване на околната среда. 

Организационни структури, участващи в програмата и носещи отговорност за нейното изпълнение 
· Дирекция „Договориране по прилагане на мерки за развитие на селските райони“ (ДПМРСР), която въз основа на Договора за делегиране, изпълнява дейностите по договориране с изключение на мярка „Техническа помощ”, мярка „Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния”, мярка „Управление на МИГ и прилагане на стратегии за местно развитие” и мярка  „Вътрешнотериториално и транснационално сътрудничество”;
· Дирекция „Оторизация на плащанията по прилагане на мерки за развитие на селските райони”  (ОППМРСР), която проверява заявките за плащане и оторизира допустимите за финансиране разходи по програмата;
· Дирекция „Директни плащания”, участваща в прилагане на агроекологичните мерки и мерките за необлагодетелствани райони;
· Областни дирекции на ДФЗ;

· Дирекция „САПАРД”, участваща в прилагане на агроекологични мерки;
· Дирекция „Финансова”;
· Дирекция „Технически инспекторат”;
· Дирекция „Вътрешен одит”;
· Дирекция  „Правна”;
· Дирекция  „Инвестиционни схеми за подпомагане”;
· Дирекция "Връзки с обществеността, протокол и координация”;
· Звено ИСАК.
Преглед на изпълнението на програмата
През 2015 г. програмата е допринесла към политиката на Министерството на земеделието и храните в областта на земеделието и селските райони чрез прилагане на Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г, която се състои от набор от мерки за изпълнението на по-горе посочените цели. 
Таблица № 6 представя изпълнението към 31.12.2015 г. по мерки от ПРСР 2007-2013 г.
	Мярка
	Изпълнение (лв.)

	111
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространяване на научни знания  
	7 483 492

	112
	Създаване на стопанства на млади фермери 
	4 127 241

	114
	Използване на консултантски услуги от фермери и собственици и/или ползватели на гори  (за 2010-2013г.)
	26 903

	121
	Модернизиране на земеделските стопанства
	264 606 278

	122
	Подобряване на икономическата стойност на горите
	-11 432 741

	123
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти
	-26 633 484

	141
	Подпомагане на полу-пазарни стопанства  
	15 428 176

	142
	Създаване на организации на производители
	125 013

	143
	Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния 
	1 065 715

	211
	Плащания за природни ограничения на фермери в планински райони
	6 809 658

	212
	Плащания за природни ограничения на фермери в райони, различни от планинските
	1 939 121

	213
	Плащания по Натура 2000 и плащания, свързани с Директива 2000/60/EC (WFD)
	3 201 527

	214
	Агро-екологични плащания
	254 911 159

	223
	Първоначално залесяване на неземеделски земи
	4 393 310

	226
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
	19 917 419

	311
	Разнообразяване към неземеделски дейности
	61 733 289

	312
	Подкрепа за създаване и развитие на микро-предприятия
	45 156 117

	313
	Насърчаване на туристическите дейности
	14 901 818

	321
	Основни услуги за икономиката и населението в селските райони
	501 186 120

	322
	Обновяване и развитие на селата
	108 627 184

	41
	Изпълнение на местни стратегии за развитие
	45 490 523

	421
	Междутериториално и транснационално сътрудничество
	499 463

	431
	Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия
	5 082 858

	511
	Техническа помощ
	14 715 156

	611
	Доплащания към директните плащания
	-20 347

	 
	ОБЩО
	1 343 340 967


Таблица № 7 представя отчет на показателите по бюджетна програма „Програма за развитие на селските райони” към 31.12.2015 г.
	8400.01.00 Политика на МЗХ в областта на земеделието и селските райони
	Мерна единица 
	Целева стойност
	Отчет

	Показатели за изпълнение


	
	
	

	Изпълнение на бюджета по ПРСР 2007 - 2013 и ПРСР 2014 - 2020 по правилото N+2/N+3
	лв.
	960 592 052
	1 343 340 967

	Средства за ДДС на общини – национален бюджет
	лв.
	152 194 000
	152 192 709


* Източник на данните е счетоводната система на ДФЗ и Разплащателната агенция.

През 2015 г. ДФЗ-РА предприе мерки и действия по оптимизиране на работата и контролните процедури с цел максимално усвояване на средствата по ПРСР 2007-2013 г. 


Извършеният цялостен анализ на процеса по договориране и оторизация на средствата от стартирането на ПРСР показа, че предприетите мерки и действия по оптимизиране на работата и контролните процедури са довели до значително повишаване на процента на договориране и усвояване на предвидените средствата по ПРСР.
Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Ненавременното стартиране на мерките по Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. би въздействало в негативна посока на постигането на целите.

Трудният достъп до финансиране от страна на банкови и други институции и повишената цена (лихви) на заемните ресурси, необходими за реализацията на спечелените проекти крие риск от неизпълнение на част от проектите по Програмата за развитие на селските райони и от там на изпълнението на описаните по-горе цели на различните програми.

Промяна в нормативната база – закони, наредби и др.;
Информация за наличността и качеството на данните

Изградената Интегрирана система за администриране и контрол /ИСАК/ е гаранция за качеството на данните и тяхното съхранение.
Предоставяни по програмата продукти/услуги

Предоставяне на финансова помощ на бенефициенти от бюджета на ПРСР 2007-2013 и ПРСР 2014-2020 г.
Таблица № 8 - Отчет на разходите по бюджетна програма „Програма за развитие на селските райони”
	№
	8400.01.01 Бюджетна програма “Програма за развитие на селските райони”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	12 438 700
	12 768 700
	12 767 360

	 
	   Персонал
	12 438 700
	12 768 700
	12 767 360

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	12 438 700
	12 768 700
	12 767 360

	 
	   Персонал
	12 438 700
	12 768 700
	12 767 360

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства
	0
	0
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни показатели по бюджета 
	0
	153 239
	71 799

	 
	   Придобиване на дълготрайни материални активи 
	 
	1 239
	 

	 
	   Капиталови трансфери 
	 
	152 000
	71 799

	ІІІ.
	Администрирани разходни показатели по други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства
	850 408 089
	725 150 000
	683 137 728

	 
	   Субсидии за нефинансови предприятия (§ 43-00)
	139 811 538
	82 672 000
	70 505 132

	 
	   Субсидии за организации с нестопанска цел (§ 45-00)
	0
	12 220 000
	10 560 144

	 
	   Капиталови трансфери (§ 55-00)
	710 596 552
	630 258 000
	602 072 452

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	850 408 089
	725 303 239
	683 209 527

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	12 438 700
	12 921 939
	12 839 159

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	862 846 789
	738 071 939
	695 976 887

	 
	Численост на щатния персонал
	704
	664
	655

	 
	Численост на извънщатния персонал
	73
	73
	92 


2. Преглед на изпълнението на бюджетна програма „ Селскостопански пазарни механизми”

Цели на програмата

Програмата допринася към целите на политиката на МЗХ в областта на земеделието и селските райони, обезпечавайки финансово използването на един от основните инструменти на Общата селскостопанска политика на Европейския съюз, изразяващ се в пазарната подкрепа за земеделските производители.

Основна цел на програмата е прилагането на пазарните мерки на земеделски продукти на Европейския съюз, които са част от ОСП и се финансират от ЕФГЗ.

Схемите и мерките, които се прилагат, включват: издаване на лицензии за износ при задължително лицензиране, издаване на сертификати за предварително фиксиране при износ, издаване на удостоверения за възстановяване при износ на продукти извън Анекс 1 и оторизиране на плащания за възстановявания при износ.

Схемите и мерките, които се прилагат за управление пазара на захарта и системата от квоти са: квотен режим; одобрение на производители на изоглюкоза, одобрение на преработватели на  индустриални суровини, одобрение на рафиньори; контрол върху дейността на одобрените предприятия; събиране на такси и налагане на санкции във връзка с дейността на одобрените предприятия, съгласно правото на ЕС.

В сектора на виното се прилагат мерките, включени в 5-годишните национални програми за подпомагане на лозаро-винарския сектор.

В сектора на месото и пчеларството се прилагат следните схеми за подпомагане: публична интервенция и частно складиране на месо, кризисна мярка за предоставяне на извънредно подпомагане на производителите на животински продукти - месо и прилагане на мерките, включени в 3-годишните национални програми по пчеларство.

В сектора на млякото се прилагат следните схеми: млечни квоти, публична интервенция и частно складиране на млечни продукти, „Училищно мляко”, кризисна мярка за предоставяне на извънредно подпомагане на производителите на животински продукти – мляко, договорни отношения в сектора на млякото.
В сектора на плодовете и зеленчуците се прилагат следните схеми: оперативни програми, групи производители и „Училищен плод”.

В сектора на зърното се прилага публична интервенция на полски култури.

Прилагат се още: схема „Промоционални програми”; схема „Популяризиране на пазарите на трети държави”, включена в 5-годишните национални програми за подпомагане на лозаро-винарския сектор; схема „Популяризиране на българските пчелни продукти в това число и произведени по биологичен начин”, включена в 3-годишните национални програми по пчеларство.
Организационни структури, участващи в програмата и носещи отговорност за нейното изпълнение 
· Дирекция „Селскостопански пазарни механизми“ и прилежащите и΄  отдели;
· Дирекции „Вътрешен одит”, „Правна”, „Финансова”, звено ИСАК;
· Дирекция „Технически инспекторат”;
· Областни дирекции на ДФЗ.
Преглед на изпълнението на програмата

През 2015 г. програмата е допринесла към политиката на Министерството на земеделието и храните в областта на земеделието и селските райони, осигурявайки пазарна подкрепа за земеделските производители чрез прилагане на промоционални програми и финансово подпомагане в лозаро-винарския сектор, както и в секторите „Мляко”, „Месо и пчеларство” и „Плодове и зеленчуци”.

Прилаганите през 2015 г. пазарни мерки са разпределени в следните основни направления:

Възстановявания при износ

Комисията може да въвежда възстановявания при износа, за да се реагира ефективно и ефикасно на заплахата от смущения на пазара, предизвикани от значителни повишения или спадове в цените на вътрешните или външните пазари или от други събития и обстоятелства, предизвикващи значителни смущения или заплаха от такива на пазара, когато съществува вероятност съответната ситуация или въздействието й върху пазара да продължи или да се влоши.

Бюджетът, предвиден за изплащане на възстановявания при износ на селскостопански продукти, е предвиден в Резерва за кризи в селскостопанския сектор и е общ за ЕС, като няма разпределение на средствата по отделни страни-членки. Финансирането е изцяло от европейския бюджет, поради което усвояването на средствата зависи до голяма степен от активността на европейските търговци по отношение на кандидатстването за такъв вид подпомагане. 
Схема „Училищно мляко“

Схема „Училищно мляко“ е подходящ инструмент за повишаване на хранителната култура и създаване на навици у децата за пълноценно и здравословно хранене с включване на мляко и млечни продукти. Най-подходящата среда за въздействие върху хранителните навици на децата са детските градини и училищата. 

Бенефициенти по схемата „Училищно мляко“ са деца от І-ва до подготвителна група, включително и ученици от 1-ви до 4-ти клас, които посещават редовно държавни, общински и частни детски градини или държавни, общински и частни училища. Прилага се на национално ниво, на територията на цялата страна. 

Заявителите по схемата могат да бъдат:

· училища и детски градини;

· еднолични търговци и юридически лица, които са поели задължение към едно или повече училища и детски градини за доставка на мляко и млечни продукти по схемата, включително производители и организации на производители на мляко;

· общините, за учебните заведения на тяхната територия.

Размерът на финансовата помощ, предоставяна от Европейския съюз по схемата, е определен в приложение ІІ на Регламент (ЕО) 657/2008 и покрива около 15 % от разходите за една доставка на дете - от 6 до 11 стотинки за порция от съответния продукт и е крайно недостатъчен.
За гарантиране постигането на основната цел на схемата за формиране на здравословни хранителни навици и съгласно Националната стратегия за прилагане на схема за предоставяне на мляко и млечни продукти в учебните заведения в Р България за периода от 1 август 2015 г. до 31 юли 2016 г., България ще предоставя национално съфинансиране. Чрез националното съфинансиране, в допълнение към финансовата помощ от ЕС, се осигуряват финансовите средства, необходими за обезпечаване на реалната стойност на предоставяните продукти, както и разходите за данък добавена стойност (ДДС).

Финансовите средства от ЕС за доставки са в размер 822 439 лв. (без ДДС). Националните средства, необходими за възстановяване на допустимите разходи за доставените продукти и за данък добавена стойност, са в размер 7 323 504 лв. Общият бюджет за прилагане на схемата е 8 145 943 лв.
Таблица № 9 - Средства за схема „Училищно мляко” за 2015/2016 учебна година
	УЧЕБНА ГОДИНА (2015 - 2016)

	1
	Общ брой учебни заведения в страната
	4 520

	2
	Предполагаем брой участващи учебни заведения
	2 260

	3
	Процент от общия брой училища (%)
	50%

	4
	Прогнозен брой деца - 50% от общ брой деца от целевата група за 2015/2016
	257 366

	5
	Общ брой деца от целевата група за 2015/2016
	514 732

	6
	Брой доставки
	45

	7
	Разходи за доставка на мляко на дете за учебна година в лв. без ДДС
	26 лв.

	8
	Общ бюджет за доставка на мляко за учебна година в лв. без ДДС
	6 788 286 лв.

	9
	Финансиране от ЕС за доставка на мляко
	822 439 лв.

	10
	Национално финансиране за доставка на мляко
	5 965 847 лв.

	11
	Национални средства за изплащане на ДДС
	1 357 657 лв.

	12
	Всичко средства за схема "Училищно мляко" за 2015/2016 учебна година 
	8 145 943 лв.


Схема „Училищен плод”
Схемата има за цел трайно да се увеличи делът на плодовете и зеленчуците в храненето на децата, особено във възрастта, когато се оформят хранителните им навици.
Финансовите показатели за усвояване на средствата по години са посочени в следната таблица:
Таблица № 10 - Схема „Училищен плод” за 2010/2015 учебна година
	ПО УЧЕБНИ  ГОДИНИ
	2010/2011
	2011/2012
	2012/2013
	2013/2014
	2014/2015*

	Бр. учебни заведения
	789
	944
	1 383
	2 300
	2 898

	Бр. деца
	96 439
	121 604
	179 126
	319 808
	403 289

	Бюджет за съответната година
	7 293 541
	3 771 043
	4 977 148
	8 819 338
	11 031 854

	Разходвани средства
	1 566 902
	2 821 839
	4 314 681
	8 244 485
	10 622 615

	Процент (%) усвояемост на финансови средства
	21.48
	74.83
	87.00
	93.50
	96.30


* Данните за кампания 2014/2015 са актуални към дата 31.12.2015 г.
През 2013/2014 г. са усвоени 94 % средствата от ЕС в размер на 4 162 334 лв. За 2014-2015 учебна година броят на децата, които получават плодове и зеленчуци по схемата, нарасна на 403 289 и достигна усвояемост от 96%.

Прогнозата за 2016/2017 и 2017/2018 учебна година е достигане на усвояемост  над 96 – 97 % от бюджета. Съгласно чл. 1, ал. 4 на Наредба за условията и реда за прилагане на схема за предоставяне на плодове и зеленчуци в учебните заведения - схема „Училищен плод”, с националната помощ се възстановяват и допустимите разходи за данък добавена стойност.


Съгласно чл. 13, ал. 4 от Наредбата от стартирането на кампания 2015/2016, заявителите по схемата могат да кандидатстват и за възстановяване на разходите за прилагане на съпътстващи мерки. Възстановяват се разходите за прилагането на съпътстващи мерки, което е приключило до 31 май на съответната учебна година, като размерът на европейското финансиране за прилагане на мерките е в размер до 15 % от общия бюджет по схемата.

Временни извънредни мерки за подпомагане на пазара в сектора на плодовете и зеленчуците

Във връзка със забраната на Руската федерация за внос на различни селскостопански продукти от ЕС, Европейската комисия спешно предложи мерки за подпомагане на производителите на зеленчуци и плодове. 


На 30.06.2015 год. са изплатени 702 763.14 лв. по 66 заявки за плащане по схема „Временни извънредни мерки за подпомагане на пазара в сектора на зеленчуците и плодовете” съгласно изискванията на Регламент № 913/2014 на Комисията от 21 август 2014 година за определяне на временни извънредни мерки за подпомагане на производителите на праскови и нектарини, Регламент (ЕС) № 932/2014 на Комисията от 29 август 2014 година за определяне на временни извънредни мерки за подпомагане на производителите на някои плодове и зеленчуци и за изменение на Делегиран регламент (ЕС) № 913/2014 и Регламент (ЕС) № 1031/2014 на Комисията от 29 септември 2014 година за определяне на допълнителни временни извънредни мерки за подпомагане на производителите на някои видове плодове и зеленчуци.
С Регламент на Комисията № 1369 от 07.08.2015 год. на Р България са разпределени допълнителни 950 тона за праскови и нектарини и 3 000 тона за други плодове и зеленчуци съгласно чл.2, ал. 2 от Наредба № 6 от 28.08.2014 год. .



През 2015 г. са подадени 11 заявки за плащане по схема „Временни извънредни мерки за подпомагане на пазара в сектора на зеленчуците и плодовете”, с които е изчерпано количеството от 3000 тона, разпределено за България. Изплатените суми са в размер на 486 770,37 лева.


Мярката за подпомагане на производителите, засегнати от забраната за внос на селскостопански продукти от ЕС в Русия е отворена за прием на заявки за неусвоените 950 т. за праскови и нектарини до 30.06.2016 г. 

До момента няма подадени искания по мярката. В случай че до 30.06.2016 г. такива искания постъпят, ДФЗ има задължение да ги плати до 30.09.2016 г.

Средствата за финансиране на приложените мерки са осигурени изцяло от ЕФГЗ.
Промоционални програми

Изпълняват се три схеми: „Промоционални програми”, „Популяризиране на пазарите на трети държави” по НППЛВС и „Популяризиране на българските пчелни продукти, в това число и произведени по биологичен начин” по НПП.

Дейността на промоционалните програми е популяризиране и рекламиране на земеделски продукти, произведени в България, с цел стабилизиране и стимулиране на икономиката ни и увеличаване на износа.

Интересът към промоционалните програми на европейско и национално ниво се засилва всяка година, което е видно от факта, че при последния прием през февруари 2015 г. са подадени девет проектни предложения, които са изпратени към Европейската комисия. През 2015 г. в отдела се работи по 12 промоционални програми, като през 2016 г. се очаква да бъдат сключени още 4 договора. Изплатените средства за 2015 г. по промоционалните програми са в размер на 10 067 058,41 лв. (общо ЕФГЗ и НБ).
Чрез прилагането на гореспоменатите програми българските продукти ще се промотират на територията на 5 континента. Браншовете от националната икономика, върху които промоционалните програми имат ползотворно въздействие, обхващат мляко и млечни продукти, пресни и преработени плодове и зеленчуци, винопроизводство, пчеларство, яйцепроизводство, месопреработвателната промишленост и особено важното биологично земеделие.

Поради широкия мащаб на промоциите, въздействието им върху много сектори на икономиката и с оглед на осигуряването на средства, ЕК използва схемата като основен инструмент при възникване на кризисни ситуации, с цел оздравяване на местните икономики и възстановяването на потребителското доверие в институциите чрез отваряне на извънредни приеми и скъсяване на срокове за одобрение на програми.
Промоционалните проекти по схема „Промоции в трети страни”, „Популяризиране на пазарите на трети държави” се разработват за период от 1 до 3 години. Те са насочени към промоция на вина със защитено наименование за произход и защитено географско указание и вина с означение на винения сорт лоза. По схемата „Промоции в трети страни” се предоставя финансова помощ съгласно Национална програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор 2008/2009 - 2013/2014 г., като през 2013 г. е сключен договор с Регионална лозаро-винарска камара „Тракия” за период от 2 години. Стойността на договора за целия период е в размер на 4 958 286,32 лв. (50% от ЕФГЗ, 30% от НБ и 20% самоучастие на кандидата).

На 27.11.2015 г. влезе в сила изменение на Наредба 2 от 04.04.2014 г. за условията и реда за предоставяне на финансова помощ съгласно Национална програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор за периода 2014 – 2018 г. С изменението на Наредбата на 28.12.2015 г. са приети 6 заявления за финансово подпомагане. Приетите заявления са на обща стойност 17 788 618,70 лв. Очаква се заявленията да бъдат разгледани в началото на 2016 г. и да бъдат сключени договори с одобрените кандидати.

Следва да се има предвид, че схема „Промоция в трети страни” се отнася към Национална програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор в периода 2008/2009 – 2013/2014 г. След изменение на Наредба № 2 от 04.04.2014 г. и обнародването й в държавен вестник на 27.11.2015 г. за условията и реда за предоставяне на финансова помощ по Национална програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор в периода 2014 – 2018 г., наименованието на схемата се изменя с „Популяризиране на пазарите на трети държави”.

Проектите по схема „Популяризиране на българските пчелни продукти, в това число и произведени по биологичен начин”, насърчават популяризирането и рекламирането на българските пчелни продукти, информират потребителите за ползите от консумацията на пчелен мед и пчелни продукти, за качествата на нефилтрирания и температурно необработван пчелен мед, за разнообразието, органолептичните качества и условията за производство на мед в България. Проектите по тази схема целят насърчаване на потребителите към търсене на пчелни продукти директно от производителя, както и повишаване на консумацията на пчелен мед и пчелни продукти. Със заповед № 03-РД/1948 от 08.10.2015 г. е определен период на прием на заявления за подпомагане по реда на Наредба 9 и съгласно Национална програма по пчеларство за периода 2014 – 2016 г. с начална дата 26.10.2015 г. Бюджетът по мярка А „Техническа помощ за пчелари и сдружения на пчелари” беше в размер на 350 000 лв. Крайният срок за подаване на заявления изтече на 06.11.2015 г., като заявления за подпомагане не са подадени.
Национални програми по пчеларство

Националните програми по пчеларство, действащи по силата на Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския Парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти, постигат традиционно висока усвояемост на предвидените по тях средства. Програмите се утвърждават като най-предпочитан източник за финансиране на пчеларството като част от земеделската дейност. Заложените в тях мерки за подпомагане съответстват в максимална степен на потребностите на пчеларския сектор. 

Успешното изпълнение на националните програми по пчеларство се изразява и чрез постигането на заложените в тях цели, а именно: подобряване на условията за производство и търговия с пчелния мед и продукти, повишаване ефективността на производството, качеството и конкурентоспособността на българския пчелен мед и пчелни продукти, осигуряване на заетост и високи доходи на пчеларите.

С решение на ЕК от 12.08.2013 г. е определен размерът на участие на Съюза в националните програми в областта на пчеларството за тригодишния период 2014-2016 г. В тази връзка бюджетът по Националната програма по пчеларство за тригодишния период 2014-2016 г. е в размер на общо 13 304 650 лв., в т.ч. 4 436 149 лв. за 2014 г., 4 436 975 лв. за 2015 г. и 4 431 526 лв. за 2016 г.

В периода 17 ноември – 28 ноември 2014 г. е извършен прием на заявления за подпомагане за финансовата 2015 г. по мерки Б „Борба срещу вароатозата”, В „Мерки за подкрепа на извършването на физикохимичен анализ на пчелния мед” и Г „Мерки за подкрепа на подновяването на пчелните кошери в Общността” на Националната програма по пчеларство за тригодишния период 2014-2016г. (НПП). За посочения период са приети 2084 заявления за подпомагане. След извършване на всички проверки съгласно изискванията на Наредба № 9 от 19 ноември 2013 г. за условията и реда за прилагане на мерките от НПП за периода 2014-2016 г. по 1734 бр. от посочените заявления са сключени договори за изплащане на финансова помощ.
По 1478 броя от сключените договори (85%) кандидатите са изпълнили инвестициите и са подали заявления за плащане. По останалите 15% от сключените договори инвестициите не са извършени от пчеларите, като има и такива, които са подали заявления за плащане само по част от дейностите, за които имат сключени договори.
Таблица № 11 – Бюджет и изплатена финансова помощ в лева по НПП за 2015 г.
	Мярка, сектор
	Бюджет 
- лв.
	Изплатена финансова помощ – лв.
	% изпълнение

	
	
	Общо
	в т.ч. ЕФГЗ (50%)
	в т.ч. НБ (50%)
	

	Мярка Б – Борба срещу вароатозата
	1 562 465
	1 211 187
	605 594
	605 594
	78%

	Мярка В – Мерки за подкрепа на извършването на физико-химичен анализ на пчелния мед
	47 411
	27 367
	13 683
	13 683
	58%

	Мярка  Г - Мерки за подкрепа на подновяването на пчелните кошери в ЕС
	2 827 099
	2 401 456
	1 200 728
	1 200 728
	85%

	 Общо
	4 436 975
	3 640 010
	1 820 005
	1 820 005
	82%


Източник: ИСАК, модул НПП - прием за 2015 г., към 31.12.2015 г.

В периода 26 октомври -  6 ноември 2015 г. е извършен прием на заявления за подпомагане за финансовата 2016 г. по мерки Б „Борба срещу вароатозата”, В „Мерки за подкрепа на извършването на физикохимичен анализ на пчелния мед” и Г „Мерки за подкрепа на подновяването на пчелните кошери в Общността” на Националната програма по пчеларство за тригодишния период 2014-2016г. (НПП). За посочения период са приети 2025 заявления за подпомагане.
Кризисна мярка за предоставяне на извънредно подпомагане на производителите на животински продукти

От 23 ноември до 4 декември 2015 г. е извършен прием на заявления за подпомагане по четирите извънредни схеми за земеделски стопани, отглеждащи млечни крави, овце-майки, кози-майки и биволици:

· Схема за подпомагане на база доставки и/или директни продажби на краве мляко през квотния период 2014/2015 г. с бюджет от 5 447 975 лв.;
· Схема за подпомагане на брой млечни крави в стопанството с бюджет от
 4 470 400 лв.;
· Схема за подпомагане на брой овце-майки и/или кози-майки в стопанството с бюджет от
 3 082 330 лв.;
· Схема за подпомагане на брой биволици в стопанството с бюджет от 283 280 лв.
Условията и редът за предоставяне на помощта са уредени с влязлата в сила от 17 ноември 2015г. Наредба № 21 за извънредно подпомагане на производителите на животински продукти, засегнати от кризата в сектора.

В отчетния период ДФ „Земеделие“ предостави данни на Министерство на земеделието и храните за допустимите кандидати, заявили подпомагане по схеми за извънредна помощ съгл. Регламент на ЕК 2015/1853 и Наредба № 21/12.11.2015 г.

Със заповед № РД 09-914/10.12.2015 г. на министъра на земеделието и храните е определен размера на плащането по схемите за извънредно подпомагане на производителите на краве, овче, козе и биволско мляко и на овче и козе месо, засегнати от спада на цените в сектора.

На 14.12.2015 г. ДФ „Земеделие“ изплати извънредна помощ в размер на 13 281 609,13 лв., в т.ч. 1 541 107,93 лв. от НБ и 11 740 501,20 лв. от ЕФГЗ, като определеният бюджет е усвоен на 100%. Броят на подпомогнатите производители на животинска продукция по схемите е 12 642.
Таблица № 12 – Изплатени средства по кризисна мярка за предоставяне на извънредно подпомагане на производителите на животински продукти
	Схема
	Изплатени средства – лв.
	Подпомогнати лица – бр.
	Подпомагане на база 
кг. мляко/
 бр. животни

	Подпомагане на база доставки и/или директни продажби на краве мляко през квотния период 2014/2015 г.
	5 446 694
	2 992
	334 358 162.81

	Подпомагане на брой млечни крави в стопанството
	4 469 423
	6 046
	210 128

	Подпомагане на брой овце-майки и/или кози-майки в стопанството
	3 082 273
	6 975
	942 591

	Подпомагане на брой биволици в стопанството
	283 220
	172
	6 450

	ОБЩО
	13 281 610
	16 185
	-


Източник: ИСАК, модул „Извънредно подпомагане на производителите на мляко по Регламент (ЕС) 2015/1853 
Частно складиране на сирене

Въз основа на ДЕЛЕГИРАН РЕГЛАМЕНТ (ЕС) 2015/1852 НА КОМИСИЯТА от 15 октомври 2015 година за откриване на временна извънредна схема за помощ за частно складиране на някои видове сирена и за предварително определяне на размера на помощта в ДФ „Земеделие“ се приемат заявления за предоставяне на помощ за частно складиране на сирене. На 16.12.2015 г. е прието първото заявление/оферта за предоставяне на помощ за частно складиране за 259,75 т. сирене на стойност 32 960.12 лв. В него е посочен различен период за складиране в зависимост от вида на продуктите.
В разглеждания период е извършен прием и обработка на заявлението, включително учредяване на банковата гаранция и изготвяне на проект на договор за частно складиране на сирене.

Ежеседмично се изпращат нотификации до ЕК чрез ИСАММ по всички интервенционни мерки.

Договорни отношения в сектора на млякото

Тези отношения са уредени с Наредба № 1 от 28.01.2015 г. за договорните отношения в сектора на млякото и условията и реда за признаване на организации на производители, техни асоциации и междубраншови организации в сектора на млякото и млечните продукти. Целта на схемата е да се осигури устойчиво развитие на производството на сурово мляко от всички видове, да подобри възможностите на млекопроизводителите за договаряне с изкупвачите и по-справедливото разпределение на добавената стойност по веригата на доставките.
Млечни квоти

Съгласно европейското законодателство, квотната 2014/2015 г. е последна година за прилагане на квотния режим.

Приключването на 2013/2014 квотна година наложи анализ на резултатите от 591 проверки на място на изкупвачи и производители на краве мляко, във връзка със задълженията на ДФ „Земеделие“ по силата на Регламент № 595/2004 за осъществяване на определен брой проверки на място за дадена квотна година.

На 01.04.2015 г. стартира и задължителното подаване на годишни декларации за изпълнение на индивидуални квоти за директни продажби и доставки от производителите и одобрените изкупвачи за отчитане на изтичащата квотна 2014/2015. След законоустановения срок - 15 май, подаването им се осъществи до 30 юни, но съпроводено със санкции от 200 до 10 000 лв. Това се извършва в съответствие с разпоредбите на чл. 69 от ЗПООПЗПЕС и прилаганата от ДФЗ процедура за съставяне на АУАН и издаване на НП, както и методика за налагане на имуществени санкции на производителите и млекопреработвателите, които не са изпълнили задълженията си по подаване на годишни декларации за изпълнение на квота за директни продажби и квота за доставки.

През 2015 г. за неподадени годишни декларации в срок и на база открити нарушения от проверките на място, според чл. 70 и 71 от Закона за прилагане на Общите организации на пазарите за земеделски продукти в ЕС (ЗПООПЗПЕС) на база прилаганата от ДФ „Земеделие“ процедура за съставяне на Акт за установяване на административно нарушение (АУАН) и издаване на наказателни постановления (НП), са издадени 18 бр. наказателни постановления на стойност
12 972,74 лв, от които са събрани средства в размер на 4 372,74 лв, постъпили в националния бюджет.
Таблица 13 - Изпълнение на националната млечна квота за квотния период 01.04.2014 г. – 31.03.2015 г.
	Квота
	Национална квота за доставки, определена с Регламент на ЕС, т
	Реализирани количества , т
	Изпълнение на квотата, %

	Доставки
	981 934
	465 342
	47

	
	
	
	

	Директни продажби
	67 583
	19 155
	28

	
	
	
	


За периода на прилагане на квотна система за краве мляко Р България не отчита превишение на националната млечна квота.

Национални програми за подпомагане на лозаро-винарския сектор 
След приключването на първата национална програма беше отчетена изключителна подкрепа за лозаро-винарския сектор за периода 2009 – 2013 г. в областта на „Преструктурирането и конверсията на винени лозя”. 

Програмата продължава и през следващия период 2014 – 2018 г., като са включени и нови мерки за подпомагане: „Инвестиции в предприятията” и „Събиране реколтата на зелено”.

Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор на България за винарските 2014-2018 години се представя на Европейската комисия в съответствие с Раздел ІVб от Регламент (ЕО) № 1234/2007 на Съвета от 22 октомври 2007 г. за установяване на обща организация на селскостопанските пазари и относно специфични разпоредби за някои земеделски продукти ("Общ регламент за ООП") (ОВ, L 299/1 от 16 ноември 2007 г.) и във връзка с чл. 2 от Регламент (ЕО) № 555/2008 на Комисията от 27 юни 2008 г. относно определяне на подробни правила за прилагане на Регламент (ЕО) № 479/2008 на Съвета относно общата организация на пазара на вино по отношение на програмите за подпомагане, търговията с трети страни, производствения потенциал и проверките в лозаро-винарския сектор (ОВ, L 170/1 от 30 юни 2008г.).

Програмата за подпомагане е разработена съвместно с междупрофесионалните организации в лозаро-винарския сектор в България и Държавен фонд „Земеделие” чрез консултации в Изпълнителна агенция по лозата и виното – официалният контролен орган на министъра на земеделието и храните и администратор на мерките за подпомагане в сектора, съгласно разпоредбите на Закона за виното и спиртните напитки (Обн., ДВ, бр. 45 от 15.06.2012 г., в сила от 16.09.2012 г.).

Бюджетът по Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор               2014 – 2018 г. е утвърден след нотификация на представена за одобрение от ЕК програма.

След стартиране на Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор    2014 - 2018 г. бе отчетен изключително засилен интерес на лозарските стопани към мярка „Преструктуриране и конверсия на лозя”. Вследствие на този факт и предвид обстоятелството, че инвестиции в предприятията могат да се подпомагат и по мерките на „ПРСР”, след предложение на междупрофесионалните организации, Постоянната работна група за решаване на текущи въпроси в сектор „Вино” към МЗХ взе решение за изключването на мярка „Инвестиции в предприятията” от Националната програма за периода 2014-2018 г. и прехвърлянето на предвидения за мярката бюджет към мярка „Преструктуриране и конверсия на лозя”. 

На основание взетото решение, през март 2015 г. Европейската комисия е нотифицирана от Изпълнителна агенция по лозата и виното за изключването на мярката и прехвърлянето на средствата към преструктуриране и конверсия на лозовите масиви.

Таблица № 14 показва разпределението на плащанията по пазарните мерки от ССЕС на ДФЗ по схеми:

	Схема
	Изплатена сума (лв.)

	Плодове и зеленчуци - схема за плодове в училище
	10 622 615

	Плодове и зеленчуци - извънредни мерки за подпомагане
	1 189 534

	Плодове и зеленчуци - схема „Училищно мляко”
	1 882

	Плодове и зеленчуци – друга схема „Групи производители”
	21 810 707

	Вино
	14 297 155

	Промоционални програми
	10 067 058

	ОБЩО
	57 988 951


Таблица № 15 представя отчет на показателите по бюджетна програма „Селскостопански пазарни механизми” към 31.12.2015 г.
	8400.01.00 Политика на МЗХ в областта на земеделието и селските райони
	Мерна единица 
	Целева стойност
	Отчет

	Показатели за изпълнение
	
	
	

	Преструктуриране и конверсия на винени лозя
	лв.
	31 609 640
	39 812 634

	Събиране на реколтата на зелено
	лв.
	1 173 480
	0

	Инвестиции в предприятията
	лв.
	16 624 300
	0

	Училищно мляко
	лв.
	10 000
	1 882

	Временна извънредна схема за помощ за частно складиране на някои видове сирена 
	лв.
	486 848
	0

	Интервенции на пазара на зърно/с ДДС/, от които:
	лв.
	2 700 000
	0

	Изкупуване на обикновена пшеница без ДДС
	лв.
	2 000 000
	0

	Изкупуване на обикновена пшеница - ДДС 
	лв.
	400 000
	0

	Съхранение на обикновена пшеница – възстановява се от ЕФГЗ
	лв.
	250 000
	0

	ДДС върху разходи за съхранение –от НБ
	лв.
	50 000
	0

	Училищен плод /без ДДС/
	лв.
	11 031 854
	10 622 615

	Групи производители
	лв.
	26 833 988
	21 810 707

	Временни извънредни мерки за подпомагане на пазара в сектора на плодовете и зеленчуците
	лв.
	0
	1 189 534

	Промоционални програми
	лв.
	13 921 831
	10 067 058

	"Промоции в трети страни" от "Национална програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор 2008/2009 – 2013/2014 г.” и " Популяризиране на пазарите на трети държави " от "Национална програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор 2014-2018 г.”
	лв.
	2 400 000
	0

	Национални програми по пчеларство
	лв.
	4 436 975
	3 639 697


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Смущения на пазара, предизвикани от значителни повишения или спадове в цените на вътрешните или външните пазари в резултат, на които Комисията може да приеме делегирани актове за изпълнение и прилагане на извънредни мерки. Обективни причини при изпълнение на договорените дейности, непреодолими за страните, например: природни бедствия, глобални и локални бедствия (вкл. с национално значение). Субективни причини, изразяващи се в невъзможност на кандидатите да извършат инвестиционните разходи, невъзможност да подадат заявления за плащане, липса на национално съфинансиране по някои от мерките. Липса на финансиране от националния бюджет на разходите за ДДС като недопустим разход за финансиране с европейски средства.

Информация за наличността и качеството на данните


Всички данни са налични в дирекция „Селскостопански пазарни механизми” в пълен обем.
Предоставяни по програмата продукти/услуги
Оказване на финансова подкрепа на селскостопанските пазари чрез следните схеми и мерки:

	· Национална програма по пчеларство за тригодишния период 2014-2016

· Популяризиране на пазарите на трети държави  от Национална програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор в периода 2014-2018 г.”

· Оперативни програми

· Групи производители

· Училищен плод

· Промоционални програми
	· Преструктуриране и конверсия на винени лозя

· Събиране на реколтата на зелено

· Инвестиции в предприятията

· Училищно мляко

· Интервенционно изкупуване на зърнени култури

· Съхранение на интервенционни запаси

· Изплащане на възстановявания при износ

· Кризисна мярка за предоставяне на извънредно подпомагане на производителите на животински продукти



Таблица № 16 - Отчет на разходите по бюджетна програма „Селскостопански пазарни механизми”  
	№
	8400.01.02 Бюджетна програма “Селскостопански пазарни механизми”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	5 074 300
	5 208 900
	5 207 392

	 
	   Персонал
	5 074 300
	5 208 900
	5 207 392

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	5 074 300
	5 208 900
	5 207 392

	 
	   Персонал
	5 074 300
	5 208 900
	5 207 392

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства
	0
	0
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни показатели по бюджета 
	0
	1 765 221
	1 764 953

	 
	   Субсидии за нефинансови предприятия 
	 
	1 765 221
	1 764 953

	ІІІ.
	Администрирани разходни показатели по други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства
	43 525 634
	36 310 200
	33 291 106

	 
	   Субсидии за нефинансови предприятия (§ 43-00)
	20 449 508
	14 507 000
	11 724 547

	 
	   Субсидии за организации с нестопанска цел (§ 45-00)
	1 085 992
	3 500 000
	3 757 073

	 
	   Капиталови трансфери (§ 55-00)
	21 990 134
	18 303 200
	17 809 486

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	43 525 634
	38 075 421
	35 056 059

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	5 074 300
	6 974 121
	6 972 345

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	48 599 934
	43 284 321
	40 263 451

	 
	Численост на щатния персонал
	312
	294
	287

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


3. Преглед на изпълнението на бюджетна програма „Директни плащания и мерки за специфично подпомагане”

Цели на програмата

Програмата през 2015 г. е допринесла към политиката на Министерството на земеделието и храните в областта на земеделието и селските райони, като целите й включват:
· повишаване на стандарта на живот на фермерите;

· повишаване на конкурентоспособността на българските селскостопански продукти;

· предоставяне на качествени административни услуги на земеделските производители;

· предоставяне на помощ на земеделските производители чрез директни плащания;

· предоставяне на помощ на земеделските производители по схеми за специфично подпомагане.
Организационни структури, участващи в програмата и носещи отговорност за нейното изпълнение 

· Дирекция „Директни плащания”;

· Дирекция „Технически инспекторат”.

· Областните дирекции на ДФЗ;

· Дирекции „Вътрешен одит”, „Правна”, „Финансова”, звено ИСАК.
Преглед на изпълнението на програмата
Предоставяните по програмата услуги включват:

· изплащане на субсидии на земеделските стопани;

· поддържане на система за индивидуална справка по Директни плащания;
· поддържане на справка за декларирани кадастрални имоти по Директни плащания.

През 2015 г. по програмата са извършени плащания по заявленията, подадени от бенефициентите през предходната година. Съответно, за кампания 2014 и 2015 по схемите за директни плащания, специфично подпомагане и сектора на животновъдството, финансирани от ЕФГЗ, са оторизирани средства на стойност над един милиард и четвърт милиона лева.
Таблица № 17  - Оторизирани средства за кампания 2014 през календарна 2015 г.

	Схеми за директни плащания и специфично подпомагане
	Схема
	Брой заявления с оторизирани плащания
	Оторизири плащания в лв.

	Схема за единно плащане на площ
	СЕПП
	93 973
	1 046 817 761

	Схема за преразпределително плащане
	СПП
	93 704
	104 711 192

	Схема за крави с бозаещи телета
	СКБТ
	5 417
	19 572 227

	Схема за поддържане на производството на краве мляко в икономически уязвими ферми
	НДКМ1
	3 404
	15 840 720

	Схема за поддържане на производството на краве мляко в необлагодетелстваните райони
	НДКМ2
	1 526
	11 099 624

	Схема за поддържане на производството на краве мляко в нитратно уязвимите зони
	НДКМ3
	763
	14 795 684

	Схема за отглеждане на овце майки и кози майки в икономически уязвими общини в Южна България
	НДЖ4
	1 994
	1 726 706

	Схема за отглеждане на овце майки и кози майки в необлагодетелствани райони
	НДЖ5
	2 622
	1 823 498

	Схема за подобряване на качеството на плодове и зеленчуци, произвеждани в България
	СППЗ
	2 014
	36 992 300

	Схема за ягоди и малини, необвързана с производството
	ЯМ
	77
	201 791

	Общо:
	
	
	1 253 581 503


Системите за индивидуални справки по отношение на директните плащания са поддържани в изправност и са предоставяли своевременно актуализирана информация.
Таблица № 18 представя разпределението на оторизираните суми по схеми за кампания 2015 през календарна 2015 г.:
	Схеми за директни плащания и специфично подпомагане
	Схема
	Брой заявления с оторизирани плащания
	Оторизирани плащания (лв.)

	Схема за обвързано подпомагане за млечни крави
	СМК
	6 373
	45 673 992

	Схема за обвързано подпомагане за месодайни крави и/или юници
	СКЮ
	5 287
	24 375 518

	Схема за обвързано подпомагане за млечни крави и/или месодайни крави под селекционен контрол
	ЕЖСК
	950
	22 303 964

	Схема за обвързано подпомагане за овце-майки и/или кози-майки
	ДПЖ
	4 103
	8 609 721

	Схема за обвързано подпомагане за овце-майки и/или кози-майки под селекционен контрол
	ДЖСК
	1 194
	12 488 382

	Схема за обвързано подпомагане за биволи
	Биволи
	237
	5 212 948

	Общо:
	
	
	118 664 525


Таблица № 19 представя отчет на показателите по бюджетна програма „Директни плащания и мерки за специфично подпомагане” към 31.12.2015 г.
	8400.01.03 Бюджетна програма “Директни плащания и мерки за специфично подпомагане”
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет*

	Показатели за изпълнение
	
	
	

	Извършване на административни проверки на подадените заявления
	%
	100
	100

	Извършване на проверки на място
	%
	5-25
	25

	Извършване на проверка на калкулации за изчисляване размера на подпомагане
	%
	1
	1

	Изпращане на уведомителни писма на за площи, заявени от повече от един земеделски стопанин.
	%
	100
	100

	Изпращане на уведомителни писма за извършена оторизация..
	%
	100
	100


* Източник на данните е Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК)
Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата
Промяна в нормативната база (закони и наредби) и работа с външни бази данни.
Информация за наличността и качеството на данните
Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) е гаранция за качеството на данните и тяхното съхранение.
Предоставяни по програмата продукти/услуги
Извършените по програмата разходи са представени в следващата таблица:
Таблица № 20 - Отчет на разходите по бюджетна програма „Директни плащания и мерки за специфично подпомагане”
	№
	8400.01.03 Бюджетна програма “Директни плащания и мерки за специфично подпомагане”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	4 935 400
	5 066 400
	5 058 890

	 
	   Персонал
	4 935 400
	5 066 400
	5 058 890

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	4 935 400
	5 066 400
	5 058 890

	 
	   Персонал
	4 935 400
	5 066 400
	5 058 890

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства
	0
	0
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни показатели по бюджета 
	0
	0
	0

	ІІІ.
	Администрирани разходни показатели по други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства
	0
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	4 935 400
	5 066 400
	5 058 890

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	4 935 400
	5 066 400
	5 058 890

	 
	Численост на щатния персонал
	310
	292
	285

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


4. Преглед на изпълнението на бюджетна програма „Държавни помощи, национални доплащания и САПАРД”
Цели на програмата

Програмата допринася към политиката на МЗХ в областта на земеделието и селските райони, като целите и΄  включват:

· повишаване на стандарта на живот на фермерите;

· повишаване на конкурентоспособността на българските селскостопански продукти;

· предоставяне на качествени административни услуги на земеделските производители;

· предоставяне на допълнително подпомагане на земеделските производители чрез държавни помощи и национални доплащания;

Организационни структури, участващи в програмата и носещи отговорност за нейното изпълнение 

· Дирекция „Директни плащания”;

· Дирекция „Краткосрочни схеми за подпомагане”

· Дирекция „Инвестиционни схеми за подпомагане”

· Дирекция „САПАРД”

· Дирекция „Технически инспекторат”

· Областните дирекции на ДФЗ

· Дирекции „Вътрешен одит”, „Правна”, „Финансова”, звено ИСАК.
Преглед на изпълнението на програмата

Държавни помощи
ДФ „Земеделие” осъществява държавно подпомагане, в т.ч. безвъзмездна помощ и краткосрочно кредитиране със средства от националния бюджет. Прилаганите към момента схеми за държавни помощи в селското стопанство са нотифицирани от Министерството на земеделието и храните и са одобрени от Европейската комисия на база на действащото законодателство на ЕС в областта на държавните помощи. 

Политиката на подпомагане се определя както от специфичните нужди в отделните подсектори на земеделието, така и от интересите на земеделските стопани, като се следва принципът на анализ на необходимостта от държавно подпомагане в дадена област при спазване на нормите на европейското и националното право в областта на държавните помощи. След изготвяне на анализ от Министерството на земеделието и храните, както и при наличие на финансов ресурс, са подпомогнати земеделски стопани от  държавните помощи.
През 2015 г. се прилагат следните схеми на държавни помощи:

· Държавна помощ за компенсиране на щетите по земеделските култури, причинени в резултат на неблагоприятни климатични събития, които могат да бъдат приравнени на природни бедствия;
· Държавна помощ за съфинансиране на застрахователни премии при застраховане на селскостопанска продукция;
· Държавна помощ за насърчаване производството и използването на висококачествени семена;
· Помощ за компенсиране разходите на земеделски производители, свързани с изпълнение на мерки по Националната програма от мерки за контрол на Доматен миниращ молец - Tuta absoluta Meyrick (Lepidoptera);
· Помощ за компенсиране разходите на земеделски производители, свързани с изпълнение на мерки по Националната програма от мерки за контрол на почвени неприятели по картофите от сем. Телени червеи (Elateridae);
· Помощ за компенсиране разходите на земеделски производители, свързани с изпълнение на мерки по Националната програма за контрол на вредителите в трайните насаждения през зимния период;
· Държавна помощ за водене на родословна книга и за определяне продуктивността и генетичните качества на животните;
· Държавна помощ за компенсиране на материални щети по загинали селскостопански животни и унищожени пчелни кошери в резултат на природни бедствия;
· Държавни помощи за участие в селскостопански изложения и панаири;
· Схема на държавна помощ за хуманно отношение към птиците;
· Схема на държавна помощ за хуманно отношение към свинете;
· Държавна помощ за компенсиране разходите на земеделски стопани, свързани с изпълнение на мерките по Държавната профилактична програма и Програмите за надзор и ликвидиране на болести по животните;
· Допълнителен инструмент за подкрепа на земеделските стопани при извънредни случаи или в случаи, за които не се прилагат схеми на държавни помощи е подпомагането по линия на de minimis помощите. 
Тези помощи се използват при необходимост, в качеството им на резервно подпомагане съобразно позволените прагове по Регламент (ЕС) 1408/2013. По отношение на подпомагането чрез минимални помощи (de minimis), като основа за прогнозата през 2015 г., бе размерът на националния таван съгласно новия Регламент ЕС1408/2013. С промяната му са завишени както индивидуалните прагове, така и Националния таван за Република България, съответно 15 000 евро (29 337 лв.) и 43 490 000 евро (85 057 742 лв.) за период от три данъчни години. 

Първоначално планирания размер на подпомагане през 2015 г. чрез помощи de minimis бе  12 000 000 лв. Предвид исканията на браншовите организации и с цел намаляване на напрежението сред земеделските стопани, Управителния съвет на Фонда, по предложение на Министерството на земеделието и храните, увеличи ресурса по направление de minimis на 32  786 585  лв., като средствата се предоставят по § 43-00 „Субсидии за нефинансови предприятия” на бюджета на Държавен фонд „Земеделие”. През годината бяха подпомогнати земеделски стопани, отглеждащи едри и дребни преживни животни, пчелни семейства, коне под селекционен контрол, зеленчукопроизводители.
След извършване на корекции с решения на Управителния съвет на бюджета на Фонда по направления, ресурсът за „Държавни помощи” по параграф 43-00 от бюджета на ДФ „Земеделие” е коригиран от 95 000 000 лв. на 119 783 200 лв. (Решение на УС, Протокол № 89 от 09.12.2015 г.)

За 2015 г. от общо утвърдения ресурс за Държавни помощи са усвоени близо 100% от средствата.
Инвестиционни схеми за подпомагане от националния бюджет
ДФ “Земеделие” осъществява дейността по кредитирането на земеделските производители съгласно утвърдените от МС годишен доклад и програма по чл. 3, ал. 2 от ЗПЗП и приетите въз основа на тях от УС на Фонда програми  за изпълнение на дейностите, посочени в чл.12, ал.1 от ЗПЗП, чрез отпускане на целеви инвестиционни кредити, утвърдени от Управителния съвет.

На основание чл. 16 от ЗПЗП Фондът може да осъществява дейността си по чл. 4 чрез търговските банки /ТБ/, като предоставянето на кредити от ТБ се осъществява въз основа на подписани споразумения при условията на чл. 6, ал. 3, б. „в” от Устройствения правилник на ДФ „Земеделие” и чл. 6, ал. 1, т. 1, б. „б” от Правилника за дейността на ДФ „Земеделие”.

През 2015 г. от страна на ДФ „Земеделие” са администрирани следните инвестиционни схеми за кредитиране и схеми за държавна помощ:

· Кредитна схема за инвестиции в селското стопанство – цели се стимулиране на инвестиционния процес, повишаване на конкурентоспособността и качеството на произведената селскостопанска продукция, посредством облекчаване на достъпа до кредитен ресурс. Средствата се предоставят от предвидените по § 71-01 „Предоставени средства за инвестиционни кредити”, а възстановените средства се отчитат по § 71-02 „Възстановени главници по предоставени инвестиционни кредити“ на бюджета на Държавен фонд „Земеделие” за 2015 г.
· Схемата за рефинансиране за предоставяне на кредити на лица с одобрени проекти и сключени договори за отпускане на финансова помощ по мерки от Програма за развитие на селските райони и други подобни схеми, които ще се прилагат в следващия програмен период имат за цел осигуряване на финансов ресурс при изгодни и достъпни условия с фиксиран за целия период на кредитиране лихвен процент за реализация на одобрени проекти и сключени договори. Средствата се предоставят от предвидените по § 71-01 „Предоставени средства по лихвени заеми”, а възстановените средства се отчитат по § 71-02 „Възстановени главници от предоставени лихвени заеми“ на бюджета на Държавен фонд „Земеделие” за 2015 г.

· Схемата за кредитиране на лица с одобрени проекти по Национална програма по пчеларство (НПП) за тригодишния период 2014-2016 г. предоставя възможности на по-голям брой земеделски производители за осигуряване на финансов ресурс за реализация на одобрени проекти  по НПП за периода 2014-2016 г. Средствата се предоставят от предвидените по       § 71-01 „Предоставени средства по лихвени заеми”, а възстановените средства се отчитат по § 71-02 „Възстановени главници от предоставени лихвени заеми“ на бюджета на Държавен фонд „Земеделие” за 2015 г.

· Схемата за кредитиране и държавна помощ „Инвестиции за изграждане на търговски помещения и закупуване на търговско оборудване за земеделски производители, осъществяващи директни доставки на малки количества суровини и храни от животински произход” дава възможност за възстановяване на 50% от извършените разходи за изграждане на търговски помещения и закупуване на търговско оборудване: млекомати, специфично търговско оборудване, построяване или приспособяване на съществуваща сграда (помещение). Средствата се предоставят от предвидените по § 43-00 „Субсидии за нефинансови предприятия”  на бюджета на Държавен фонд „Земеделие” за 2015 г. 
Схеми за национални доплащания 

Земеделските стопани получават допълнителни средства по одобрени схеми за национални доплащания, в т.ч. доплащания за площ, за брой животни и за тютюн. Националните доплащания са допустими след предварително съгласуване с Европейската комисия. Целта на националните доплащания към директните плащания е да приближи нивото на подкрепа на българските производители с останалите държави-членки и да повиши конкурентоспособността им. Националните доплащания се определят от Министерство на земеделието и храните съобразно водената политика, след одобрена нотификация от Европейската комисия. Прилагането на схемите се финансира от националния бюджет.
През 2015 г. прилаганите схеми за национални доплащания за кампания 2014 г. и за кампания 2015 г. са: 

· Схема за национални доплащания за говеда, необвързана с производството;

· Схема за национални доплащания за овце майки и кози майки, обвързана с производството;

· Схема за национални доплащания за тютюн, необвързана с производството.
През новия програмен период 2014 – 2020 г. ще бъдат прилагани следните схеми за преходна национална помощ:
· Схема за преходна национална помощ за земеделска земя на хектар;

· Схема за преходна национална помощ за тютюн, необвързана с производството;

· Схема за преходна национална помощ за говеда, необвързана с производството;

· Схема за преходна национална помощ за овце-майки и/или кози-майки, обвързана с производството.
Програма САПАРД

След изтичане на крайния срок за извършване на плащания с европейски средства по програма САПАРД - 31.12.2009 г., всички плащания по неразплатени проекти в рамките на програмата след приключване на всички проверки от компетентните органи, включително и на база съдебни решения се извършват със средства от държавния бюджет.
Таблица № 21 представя отчет на показателите по бюджетна програма „Държавни помощи, национални доплащания и САПАРД” към 31.12.2015 г.
	8400.01.04 Бюджетна програма “Държавни помощи, национални доплащания и САПАРД”
	Мерна единица 
	Целева стойност
	Отчет

	Показатели за изпълнение
	
	
	

	Държавни помощи, прилагани от дирекция КСП - бюджет по § 43-00
	лв.
	116 585 623
	116 460 677

	Държавни помощи, прилагани от дирекция ИСП – бюджет по § 43-00
	лв.
	66 208
	46 208

	Извършване на административни проверки от отдели ПСМП към ОД на ДФЗ  на подадените заявления
	%
	100
	100 

	Извършване на административни проверки от дирекция КСП към ЦУ на подадените заявления
	%
	5-100
	5-100 

	Бенефициенти за подпомагане от ДКСП
	брой
	7 000-20 000
	14 147 

	Схеми за подпомагане от ДКСП
	брой
	15-30
	17 

	САПАРД - Извършване на проверки  по сигнали, жалби, молби и др.
	%
	100
	100 

	Извършване на административни проверки от Дирекция САПАРД
	%
	100
	100 

	Докладва на годишна база чрез дирекция "Национален фонд" на Министерството на финансите на ЕК - Генерална дирекция "Земеделие и развитие на селските райони", във връзка с констатираните нарушения, измами и изискуеми вземания по програма "САПАРД";
	%
	100
	100 

	САПАРД - Докладва всяко тримесечие на дирекция "Координация на борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз (АФКОС)" на Министерството на вътрешните работи (МВР) регистрираните нарушения, измами и изискуеми вземания
	%
	100
	100 


* Източник на данните е счетоводната система на ДФЗ.

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата
· промяна в нормативната база - закони и наредби; 
· работа с външни бази данни;

· неизпълнение на договорените задължения по програма САПАРД от страна на бенефициентите.
Информация за наличността и качеството на данните
Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) е гаранция за качеството на данните и тяхното съхранение.
Предоставяни по програмата продукти/услуги
Основната услуга, предоставяна по програмата, е „Подпомагане на земеделските стопани”. С нея са свързани следните дейности:

· Изплащане на субсидии на земеделските стопани;
· Поддържане на система за индивидуална справка по Директни плащания;
· Поддържане на регистър за помощи от типа de minimis;
· Участие в изготвяне на нормативни документи;
· Изготвяне на указания за прилагане на краткосрочни и инвестиционни схеми за подпомагане;
· Участие в работни групи към Министерство на земеделието и храните;
· Участие в съвместни проверки с Българска агенция по безопасност на храните за контрол на разхода на средства за подпомагане на дейностите по схема за държавна помощ за компенсиране разходите на земеделските стопани, свързани с изпълнението на мерките по Държавната профилактична програма и Програмата за надзор и ликвидиране на болести по животните;
· Участие в съвместни проверки с Българска агенция по безопасност на храните за контрол по изпълнение на мерките по схема за държавна помощ за реализиране на доброволно поетите ангажименти за хуманно отношение към птиците и свинете;
· Участие в комисии на областните структури на Министерство на земеделието и храните за проверки по схема за държавна помощ за компенсиране загубите от неблагоприятни климатични събития;
· Поддържане и актуализиране на информацията, налична в „Централния регистър на длъжниците” и „Книгата на длъжниците” по програма „САПАРД” за всички налични в тях бенефициенти и за сумите, които следва да бъдат възстановени;
· Осчетоводяване на всички приходи и разходи, възникнали във връзка с регистрираните лоши дългове по програма "САПАРД", изготвяне и изпращане на месечни, тримесечни и годишни отчети до дирекция "Национален фонд" на Министерството на финансите;
· Следене за събирането на вземанията по програма "САПАРД" от Националната агенция за приходите.
Таблица № 22 - Отчет на разходите по бюджетна програма „Държавни помощи, национални доплащания и САПАРД”
	№
	8400.01.04 Бюджетна програма “Държавни помощи, национални доплащания и САПАРД”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	2 001 800
	2 054 900
	2 046 998

	 
	   Персонал
	2 001 800
	2 054 900
	2 046 998

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	2 001 800
	2 054 900
	2 046 998

	 
	   Персонал
	2 001 800
	2 054 900
	2 046 998

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства
	0
	0
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни показатели по бюджета 
	308 971 800
	315 497 281
	314 901 340

	 
	   Текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинства
	 
	 
	-30 000

	 
	   Субсидии за нефинансови предприятия (§ 43-00)
	300 350 000
	309 529 405
	309 105 464

	 
	   Субсидии за организации с нестопанска цел (§ 45-00)
	 
	4 183 308
	4 183 308

	 
	   Капиталови трансфери (§ 55-00)
	8 621 800
	1 784 568
	1 642 568

	ІІІ.
	Администрирани разходни показатели по други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства
	0
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	308 971 800
	315 497 281
	314 901 340

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	310 973 600
	317 552 181
	316 948 338

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	310 973 600
	317 552 181
	316 948 338

	 
	Численост на щатния персонал
	115
	108
	102

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


III. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО И АКВАКУЛТУРИТЕ

Визия за развитието на политиката
Държавен фонд „Земеделие” участва в прилагането на политиката на Министерството на земеделието и храните в областта на рибарството и аквакултурите като:

· изпълнява делегирани функции по верификация на разходите по ОПРСР 2007-2013 г. и ПМДР 2014-2020 г.;

· изпълнява функциите на Сертифициращ орган по Оперативната програма за развитие на сектор "Рибарство" (ОПРСР) и по "Програмата за морско дело и рибарство 2014 – 2020" (ПМДР).

Фондът изпълнява националните стратегически цели като работи за устойчиво развитие на конкурентоспособен сектор „Рибарство”. В изпълнение на горепосочената политика ДФЗ прилага бюджетна програма „Рибарство и аквакултури”.
Стратегически и оперативни цели

Фондът допринася за постигане на стратегическите и оперативни цели, заложени в политиките на Министерството на земеделието и храните, в рамките на Общата политика по рибарство на Европейския съюз и съгласно националния стратегически план. 

Оперативните цели включват:

· развитие на аквакултурата, стопански, любителски риболов и обогатяване, опазване и устойчива експлоатация на рибните ресурси;

· подпомагане развитието на ефективен сектор „Рибарство” чрез усвояване на средства от Европейския фонд по рибарство.

Очакваните ползи/ефект за обществото от прилагането на политиката включват:

· обогатени, опазени и възстановени рибни ресурси;

·  повишаване конкурентоспособността на продуктите в областта на рибарството и аквакултурите;

· модернизация на сектора.
Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиката:

· Министерство на земеделието и храните;

· Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури;
· Институциите на Европейския съюз;
· Министерство на финансите;
· Българската агенция по безопасност на храните.
Информация за наличността и качеството на данните

Всички данни са налични в информационните системи на Държавен фонд „Земеделие”. Качеството на данните е гарантирано от Системата за управление на информационната сигурност (СУИС) и Системата за управление на качеството (СУК), внедрени съгласно стандарти ISO 27001:2005 и ISO 9001:2008, както и от Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК).
Преглед на изпълнението на бюджетна програма „Рибарство и аквакултури”

Цели на програмата

Програмата допринася към политиката на МЗХ в областта на рибарството и аквакултурите, като целите й включват:

· устойчиво развитие на сектор „Рибарство”;

· развитие на аквакултурата;

· опазване и устойчива експлоатация на рибните ресурси.

Организационни структури, участващи в програмата и носещи отговорност за нейното изпълнение 
· Дирекция „Рибарство и аквакултури”  - извършва административни проверки в процеса на верификация на разходите; определя окончателния размер на общите допустими разходи по заявките за плащане.

· дирекция „Технически инспекторат” извършва проверки на място в процеса на верификация на разходите;

· Дирекция „Финансова“;
· сертифициращ орган – звено „Сертификация на разходите по ОПРСР” към ДФЗ.

За програмата допринасят също дирекции „Вътрешен одит”, „Правна”, звено ИСАК и РРА на ДФЗ.

Преглед на изпълнението на програмата

През 2015 г. бюджетната програма се изпълнява чрез прилагане на Оперативната програма за развитие на сектор "Рибарство" 2007-2013 г. През този период програмата е осигурила финансова помощ за постигане на следните основни цели:

· развитие на аквакултурата, стопански, любителски риболов и обогатяване, опазване и устойчива експлоатация на рибните ресурси;

· подпомагане развитието на ефективен сектор „Рибарство” чрез ефективно усвояване на средства от Европейския фонд за рибарство.

Таблица 23 представя изпълнението към 31.12.2015 г. по мерки от ОПРСР 2007-2013 г.
	
	Мярка
	Изпълнение (лв.)
	Национално финансиране
	Европейско финансиране

	1.1
	Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности
	236 094
	35 414
	200 680

	2.1
	Производствени инвестиции в аквакултурата
	6 276 277
	1 569 069
	4 707 208

	2.2
	Аква-екологични мерки
	15 119
	3 780
	11 339

	2.6
	Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултури
	9 295 749
	2 323 937
	6 971 811

	2.7
	Схема за финансов инженеринг
	-3 000 000
	2 283 570
	-5 283 570

	3.3
	Инвестиции за реконструкция и модернизация на рибарски пристанища
	14 306 299
	3 576 575
	10 729 724

	3.4
	Развитие на нови пазари и промоционални кампании
	718 510
	179 628
	538 883

	3.5
	Пилотни проекти
	938 012
	234 503
	703 509

	4.1
	Развитие на рибарските области
	17 336 588
	4 334 147
	13 002 441

	5.1
	Техническа помощ
	1 486 202
	371 550
	1 114 652

	
	ОБЩО
	47 608 850
	14 912 173
	32 696 677


	Таблица № 24 – Отчет на показателите за изпълнение по бюджетна програма „Рибарство и аквакултури”

	8400.02.01 Бюджетна програма “Рибарство и аквакултури”
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Показатели за изпълнение
	
	 
	 

	Предоставена финансова помощ на бенефициенти по ОПРСР 2007 – 2013
	лв.
	60 291 000
	47 608 850

	Обработка и верифициране на заявките за плащане по мерките от ОПРСР – извършване на административни и физически проверки.
	%
	100
	100

	–Изпълнение на ОПРСР 2007-2013
	%
	
	83.55

	Средства за ДДС на общини – национален бюджет
	лв.
	5 000 000
	4 934 525 


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Забавянето при отваряне на процедури за подбор на проекти по мерки от Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 г. би оказало негативно въздействие за постигане на заложените в Програмата стратегически цели.

Информация за наличността и качеството на данните

Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) е гаранция за качеството на данните и тяхното съхранение.
Таблица № 25 - Отчет на разходите по бюджетна програма „Рибарство и аквакултури”
	№
	8400.02.01 Бюджетна програма “Рибарство и аквакултури”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	810 100
	831 600
	831 502

	
	   Персонал
	810 100
	831 600
	831 502

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	810 100
	831 600
	831 502

	
	   Персонал
	810 100
	831 600
	831 502

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства
	0
	0
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни показатели по бюджета 
	0
	65 413
	0

	
	   Придобиване на дълготрайни материални активи 
	 
	65 413
	 

	ІІІ.
	Администрирани разходни показатели по други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства
	70 041 177
	23 757 000
	21 953 860

	
	   Субсидии за нефинансови предприятия (§ 43-00)
	18 041 177
	0
	-2 706 682

	
	   Субсидии за организации с нестопанска цел (§ 45-00)
	0
	0
	3 532 328

	
	   Капиталови трансфери (§ 55-00)
	52 000 000
	23 757 000
	21 128 214

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	70 041 177
	23 822 413
	21 953 860

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	810 100
	897 013
	831 502

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	70 851 277
	24 654 013
	22 785 362

	 
	Численост на щатния персонал
	42
	40
	37

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


IV. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА „АДМИНИСТРАЦИЯ”

Цели на програмата

В програмата са включени дейности, създаващи условия за изпълнението на всички други програми,  включени в структурата на програмния бюджет. Основните цели на програмата са:

· Ефективно и прозрачно управление на дейността на администрацията;
· Борба с корупцията;
· Поддържане на добро финансово управление, контрол и отчетност по отношение на дейността и средствата на фонда;
·  Предоставяне на увереност на ръководството на ДФ „Земеделие” относно правилното, законосъобразно и ефективно управление на програмите и средствата от Европейския съюз и националния бюджет;
· Повишаване качеството на административното обслужване;
· Оптимизиране разходите за издръжка и ефективно управление на дълготрайните и краткотрайни материални активи на Фонда;
· Осигуряване информационната инфраструктура на ДФЗ;
· Управление, обучение и развитие на човешките ресурси;
· Обезпечаване правно-нормативното обслужване на ДФЗ;
· Материално-техническо обезпечаване на дейността на Фонда.
Организационни структури, участващи в програмата и носещи отговорност за нейното изпълнение 
· Изпълнителен директор, заместник изпълнителни директори и директно подчинени на изпълнителния директор служители;
· Обща администрация на ДФЗ;
· Дирекция „Вътрешен одит”;
· Инспекторат;
· Дирекция „Финансова”.
Извършени дейности по програмата
· Изготвяне на тригодишна бюджетна прогноза на бюджета и на Сметката за средства от Европейския съюз на Държавен фонд „Земеделие”; 
· Изготвяне на документация и провеждане на процедури за обществени поръчки и участие в процедури по обществени поръчки, в комисии за разглеждане, оценка и класиране на постъпилите оферти по процедурите, изготвяне на протоколи за работата на комисиите;
· Изготвяне на месечни и тримесечни отчети на бюджета и на капиталовите разходи на Държавен фонд „Земеделие” за Министерство на финансите;
· Подготовка на проекти на постановления за внасяне на Министерски съвет; 
· Съгласуване на проекти на нормативни актове;
· Процесуално представителство на Държавен фонд „Земеделие” пред съдилищата;
· Планиране и извършване на одитни ангажименти;
· Осъществяване на финансов контрол;
· Оптимизация на администрацията в резултат на Изменение и допълнение на Устройствения правилник на Държавен фонд "Земеделие" прието с Постановление № 99 на Министерския съвет от 21 април 2015 г. и провеждане на конкурсни процедури за назначаване на служители;
· Кадрово и деловодно обслужване;
· Програмно и техническо осигуряване на компютърната техника;
· Протоколната дейност на Държавен фонд „Земеделие”.

Таблица № 26 – Отчет на показателите за изпълнение по бюджетна програма „Администрация”
	8400.03.00 Бюджетна програма “Администрация”
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Показатели за изпълнение
	
	
	

	Регистрирани входящи документи
	%.
	100
	100

	Регистрирани изходящи документа
	%
	100
	100

	Изготвени документи за пенсиониране
	бр.
	20
	35

	Осигуреност с информационни услуги
	%
	100
	100


Таблица № 27 - Отчет на разходите по бюджетна програма „Администрация”
	№
	8400.03.00 Бюджетна програма “Администрация”
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в лева)
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	32 293 200
	25 446 398
	22 939 661

	
	   Персонал
	4 890 200
	5 020 000
	5 012 959

	
	   Издръжка
	19 403 000
	15 026 398
	13 121 336

	
	   Капиталови разходи
	8 000 000
	5 400 000
	4 805 366

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	32 293 200
	25 446 398
	22 939 661

	
	   Персонал
	4 890 200
	5 020 000
	5 012 959

	
	   Издръжка
	19 403 000
	15 026 398
	13 121 336

	
	   Капиталови разходи
	8 000 000
	5 400 000
	4 805 366

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства
	0
	0
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни показатели по бюджета 
	0
	0
	0

	ІІІ.
	Администрирани разходни показатели по други бюджети, сметки за средства от ЕС и чужди средства
	0
	0
	0

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0

	
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.):
	32 293 200
	25 446 398
	22 939 661

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	32 293 200
	25 446 398
	22 939 661

	 
	Численост на щатния персонал
	157
	148
	145

	 
	Численост на извънщатния персонал
	41
	41
	41 
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